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aeg. 183. 


Sprawozdanie 


komisyi gminnej o wniosku p. Dra Fruchtmana w przedmiocie uchwalenia 
ustawy gminnej dla miast nie objętych ustawą gminną z dnia 13. Marea 
1889. L. 24. dz. u. kr. i dla miasteczek. 


Wysoki Sejmie! 


Na posiedzeniach swoich dnia 28. i 29. Listopada 1890 odbytych, Wysoki Sejm uchwa- 
lil ustawę dla miast nieobjętych ustawą gminną z dnia 18. Marca 1889. L. 24. dz. u. kr. i dla 
znaczniejszych miasteczek kraju naszego. Ustawa ta nie uzyskała sankcyi cesarskiej, a reskryptem 
c. k. Prezydyum Namiestnietwa z dnia 24. Czerwca 1891. L. 6048. oznajmione zostały powody, 
dla których sankcyę odmówiono. 

Powody te są: 

a) W 88. 29. i 73. uchwalonego przez Wysoki Sejm projektu do ustawy zawarte były 
postanowienia, według których każdy radny miał być obowiązanym do przyjęcia wyboru do pe- 
wnych komisyi i do wypełniania nałożonych na niego tym wyborem obowiązków, a to pod grozą 
grzywny. Takie postanowienie uważa c. k. Rząd za zasadniezo niedopuszczalne, a nawet za nie- 
odpowiadające celowi. 

b) $. 36. uchwalonego projektu do ustawy opiewał: „Wydział krajowy wyda w dro- 
dze rozporządzenia regulamin dla czynności Rad gminnych i t. d. Otóż e. k. Rząd utrzy- 
muje, że Wydział krajowy nie ma prawa wydawania rozporządzeń (Verordnungen) w myśl art. 11. 
ustawy zasadniczej z dnia 21. Grudnia 1867. Nr. 145. dz. u. p. — i żąda, aby wyrazy „w drodze 
rozporządzenia“ z tekstu ustawy eliminowano, nadto aby instrukeye dla Zwierzchności gminnej 
ograniczyć do własnego zakresu działania. 

e) W 8. 56. alinea 3 postanowił uchwalony projekt do ustawy, że w danych wypad- 
kach wydział powiatowy może ustanowić dla gminy zastępeę prawnego, który imieniem gminy, 
wierzytelności i zaległości „w drodze prawa ściągnie“. C. k. Rząd jednak wychodząc z za- 
łożenia, że przeważna część owych zaległości pochodzi z tytułu prawa publicznego i w drodze 
prawa ściągnięte być nie mogą — żąda, aby wyrazy „w drodze prawa ściągnie* — zastąpić sło- 
wami: „w drodze właściwej poszukiwać będzie*. 

d) Co do artykułu III. ustawy wprowadczej, żąda c. k. Rząd, ze względu na to, iż 
według uchwalonego projektu także i miasteczka mają prawo mianować obywateli honorowych, 
aby tymże wyraźnie przyznano czynne prawo wyboru do rady gminnej także w miasteczkach. 


e) Nareszcie zauważył e. k. Rząd, że w art. IV. ustawy wprowadezej nie jest cyto- 
waną liezba pod którą ustawa o obszarach dworskich w dz. u. kr. jest ogłoszoną. 

W skutek odmowy sankcyi uchwalonemu na sesyi sejmowej z r. 1890. projektowi do 
ustawy gminnej —- cała jeszcze w r. 1887. zainieyowana akcya na polu reformy ustawodawstwa 
gminnego została wsirzymaną, albowiem za zgodą W. Sejmu Wydział krajowy ułożył był program 
tej akcyi w tym kierunku, aby nasamprzód uorganizować gminy większych miast, następnie 
gminy miast mniejszych i miasteczek, a dopiero na końcu przystąpić do reformy gmin wiejskich. 

Otóż jak długo ustawa dla miast mniejszych i miasteczek nie była sankcyonowana. 
rozpoczęcie i przeprowadzenie reformy gmin wiejskich było niemożliwem, a przynajmniej nadzwy- 
czaj utrudnionem. 

To spowodowało posła Frachtmana na wiosennej sesyi sejmowej roku 1892. do czynie- 
nia wniosku, aby Wysoki Sejm ponownie uchwalił projekt do ustawy gminnej dla miast nieobję- 
tych ustawą z dnia 18. Marea 1889. L. 24. dz. u. kr. i dla miasteczek ze zmianami przez c. k. 
Rząd żądanemi. 

Komisya gminna jednak sądziła, że jakkolwiek uchwalenie tej ustawy jest rzeczą nagła 
i bardzo pożądaną, to przecież uchwałę tę na krótki czas odroczyć należy. Komisya bowiem była 
zdania, że należy się starać o porozumienie się z c. k. Rządem co do zasadniczej kwestyi prawa 
Wydziału krajowego do wydawania rozporządzeń w zakresie działania samorządnym ; dalej pra- 
gnęła komisya, aby projektowane sprawozdaniem Wydziału krajowego z dnia 20. Października 
1890. L. 48647 środki zaradcze na wypadek zaniedbania wykonywania policyi miejscowej przez 
gminy, które Wysoki Sejm w uehwalonym w r. 1890 projekcie, jedynie w skutek opozycji e. k. 
komisarza rządowego pominął — mogły być w życie wprowadzone. Na końcu nasuwały się komi- 


syi poważne wątpliwości eo do użyteczności i praktycznej wartości postanowień obecnie obowiązu: 


jącej ustawy gminnej względem systemu opodatkowania gmin i sposobu pobierania podatków i 
opłat gminnych. 

Dlatego komisya gminna sprawozdaniem z dnia 30. Marea 1892. uczyniła wniosek: 
aby Wydział krajowy w kierunkach wyżej wskazanych nawiązał rokowania z c. k. Rządem, a 
w miarę wyniku tych rokowań projekt do ustawy gminnej dla mniejszych miast i dla miasteczek 
Sejmowi przedłożył, z tem jednak zastrzeżeniem, że uchwalenie takiej ustawy po za następną se- 
syą sejmową przewlekanem być nie może. Wniosek ten Wysoki Sejm zamienił w uchwałę. 

Ponieważ ta druga sesya sejmowa już dobiega końca, p. Fruchtmann ponowił swój 
wniosek z r. 1892. 

Komisya gminna, której ten wniosek posła Fruchtmana przekazany został, i dzisiaj tem 
bardziej trwa przy swoim przekonaniu, że uchwalenia ustawy gminnej dla miast nie objętych 
ustawą z dnia 13. Marca 1889. L. 24. dz. u. kr. i dla miasteczek, dalej zwlekać nie można, ile 
że dwa wnioski w bieżącej sesyi z inicyatywy poselskiej wyszłe urgują w sposób bardzo poważny 
przeprowadzenie reformy gmin wiejskich — w skutek czego kwestya tej reformy stała się bardzo 
aktualną, a ogólnie panuje to (zdaniem komisyi uzasadnione) przekonanie, że wszelką akcyę w celu 
zreformowania gmin wiejskich poprzedzić powinno uchwalenie ustawy dla miast mniejszych i mia- 
steczek, które w organizacyi gmin wiejskich miejsca nie znajdą. 

Komisya sądzi przeto, że należy ponownie uchwalić projekt do ustawy gminnej dla 
mniejszych miast i dla miasteczek, tak jak on wyszedł z obrad Wysokiego Sejmu z dnia 28. i 29. 
Listopada 1890. poczyniwszy w nim jedynie te zmiany, od których c. k. Rząd zawisłem robił 
przedłożenie ustawy do najwyższej Sankeyi. Wprawdzie komisya nie nabrała przekonania, aby 
wskazane przez c. k. Rząd zmiany miały jakiekolwiek uprawnienie lub były pożyteczne; owszem 
komisya nie może i nie chce odstąpić od tylekrotnie wyrażonego zapatrywania, że Wydziałowi 
krajowemu przysługuje prawo wydawania rozporządzeń w swoim prawnym zakresie działania, 
i zastrzega się wyraźnie, aby opuszczenie z 8. 36. projektu wyrazów „w drodze rozporządzenia“ 
nie było na przyszłość uważane jako precedens, lub zrzeczenie się prawa wydawania rozporządzeń 


t 


3 


przez Wydział krajowy; również żądane zmiany §. 29. i 73. ani zasadniczo, ani też ze względu 
na pożyteczność nie są uzasadnione, skoro analogiczne postanowienia w ustawie dla Bukowiny 
znalazły miejsce i tam z użytkiem bywają zastosowywane; a zapatrywanie, że wierzytelności i za- 
ległości w $. 56. wymienione oparte są przeważnie na tytułach prawa publicznego jest mylne, 
zwłaszcza że do dochodzenia takich należytości nie potrzeba zastępcy prawnego. 

Pomimo tego komisya wnosi na poezynienie wszystkich zmian przez c. k, Rząd wska- 
zanych, a to jedynie w tym celu, aby zapewnić sankeye dla ustawy uchwalić się mającej i tym 
sposobem przyspieszyć akcyę reformy gminnej. 

Z tych powodów też komisya nie zmieniła w niezem postanowienia ustawy gminnej 
obecnie obowiązującej co do sposobu pokrywania wydatków gminnych i systemu opodatkowania 
gminnego, jakkolwiek w tej mierze bardzo poważne nasuwają się wątpliwości i obawy o dalsze 
losy finansowości gmin, 

Postanowienia ustawy gminnej obecnie obowiązującej normujące opodatkowanie gminne 
są bardzo liberalne i zostawią teoretycznie gminom nader szerokie pole do działania i rozwijania 
swego systemu podatkowego. Dozwolone są dodatki do podatków państwowych bez wszelkiego 
ograniczenia, dozwolone są także wszelkie możliwe podatki i opłaty gminne samoistne, podatki na 
poszezególne klasy mieszkańców, lub na poszczególne cele przeznaczone, ale to wszystko tylko 
w teoryi. W praktyce niestety gminy uciekają się wyłącznie prawie do dodatków do podatków 
państwowych, a wszelkie inne gałęzie opodatkowania gminnego leżą odłogiem. 

Przyczynę tego zjawiska szukać należy raz w nieświadomości gmin co do innego spo- 
sobu opodatkowania, aniżeli w drodze nakładania dodatków do podatków, a głównie w tru- 
dnościach, na jakie natrafiają te nieliczne gminy w zrealizowaniu swych zamiarów, które samo- 
istne podatki, opłaty itp. chcą nakładać. Do każdej takiej opłaty itp. potrzebną jest ustawa kra- 
Jowa, a tu stawia e. k. Rząd niezliczone i nigdy nie przewidywane trudności, gdyż system, któ- 
rego e. k. Rząd w tej mierze się trzyma nie jest znany, a zatem gmina, a nawet Sejm, uehwala- 
jae pozwolenie na pobór samoistnych gminnych podatków, opłat itp. nigdy nie może wiedzieć, 
czy taką uchwala znajdzie poparcie e. k. Rządu i uzyska sankeye cesarska. 

Ztąd podobne sprawy w nieskończoność się przewlekają i odstraszają gminy, które co 
rokun budżet swój uchwalają i wiedzieć muszą czy i na jaki dochód liczyć mogą. Nie było jednak 
wypadku, aby gminie odmówiono pozwolenia do nakładania dodatków do podatków państwowych, 
choćby w olbrzymiej wysokości. A to zdrowem nie jest, bo pominawszy wszystkie inne względy, 
to wiemy przecież, że nasz system podatków państwowych nie jest zbyt racyonalnym, a złe 
skutki jakie ten system sam przez się sprowadza, bywają ogromnie spotęgowane przez to, że i 
cała skarbowość gmin, powiatów i kraju na tym błędnym systemie się opiera w formie dodatków. 

Zważywszy nareszcie, że projektowana obecnie w Radzie Państwa reforma podatkowa 
państwowa ciała samorządne naraża na utratę nawet możności nakładania dodatków do pewnych 
kategoryi podatków państwowych i potęgując opodatkowanie państwowe uszezuplą tem samem 
możności opodatkowania na rzecz ciał samorzadnych, komisya sądzi, że akcya reformatorska i 
w tym względzie jest potrzebną; a gdy taka akcya wymaga wielorakich przygotowań i rokowań, 
komisya nie może wystąpić obecnie z konkretnemi wnioskami i proponuje tylko uchwalenie załą- 
czonej rezolucyi. 

Komisya gminna wnosi przeto: 

Wysoki Sejm raczy uchwalić : 
1. Załączoną pod +|. ustawę. 
IL Załączoną pod ?/. rezolucyę. 
Lwów dnia 4. Maja 1898. 
Wojciech Dzieduszycki Fruchtmann 
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zddala. . . . . Zaprowadzajgea ustawę gminną dla miast nieobjetyeh ustawą 
z dnia 13. marca , 1889 1. 24 dz. u. kr. i miasteczek w Królestwie Galicyi i Lodomeryi z Wiel- 
kiem Ksiestwem Krakowskiem. 


Zgodnie z uchwałą Sejmu Mojego Królestwa Galieyi i Lodomeryi z Wiel- 
kiem Księstwem Krakowskiem, postanawiam co następuje : 


Art. 1. 


Załączona ^|. ustawa gminna obowiązywać będzie następujące mia- 
sta i miasteczka : 


Andrychów, Baryż, Baranów, Bełz, Biecz, Bircza, Biały Kamień, 
Błażowa, Bóbrka, Bohorodczany, Bolechów, Bołszowce, Borszczów, Brzozów, 
Brzostek, Brzozdowee, Brzesko, Budzanów, Bukaczowce, Bursztyn, Bukowsko, 
Busk, Chrzanów, Chodorów, Chorostków, Chołojów, Chyrów, Ciężkowice, 
Cieszanów, Czerneliea, Czchów, Czortków, Dąbrowa, Delatyn, Dębica, Dębo- 
wiec, Dolina, Dobczyce, Dobromil, Dobrotwór, Dukla, Dunajów, Dubiecko, 
Dynów, Dźwinogród, Frysztak, Gliniany, Głogów, Gołogóry, Grzymałów, 
Grybów, Halicz, Horodenka, Husiatyn, Jagiełnica, Janów, Jabłonów, Janów 
(powiat Trembowla), Jaryczów nowy, Jazłowiec, Jezierzany, Jezupol, Je- 
zierna, Jodłowa, Jordanów, Kalwarya, Kałusz, Kańczuga, Kamionka strumi- 
łowa, Kęty, Kolbuszowa, Kołaczyce, Komarno, Kozowa, Kopeczyńce, Kossów, 
Korolówka, Krakowiec, Krościenko, Krystynopol, Kulików, Kuty, Lanckorona, 
Leżajsk, Lisko, Lipniea murowana, Limanowa, Lutowiska, Lubaczów, Łazów, 
Łańcut, Lopatyn, Łysiec, Magierów, Maków, Majdan, Maryampol, Mielec, 
Mielniea, Mikuliüce, Mikołajów, Mościska, Monasterzyska, Mosty wielkie, 
Mrzygłód, Muszyna, Myślenice, Nawarya, Nadwórna, Niepołomice, Niemirów, 
Niżankowice, Niżniów, Nowy targ, Obertyn, Olesko, Oświęcim, Ottynia, 
Peczeniżyn, Pilzno, Pistyń, Piwniezna, Pomorzany, Podkamień (powiat 
Brody), Potok złoty, Podwołoczyska, Podhajce, Potyliez, Probużna, Prze- 
worsk, Przemyślany, Radymno, Radziechów, Rawa ruska, Radomyśl (powiat 
Mielec), Rohatyn, Ropczyce, Rożniatów, Rozdół, Rozwadów, Rudki, Rudnik, 
Ryglice, Romanów, Sasów, Sądowa Wisznia, Sieniawa, Skała, Skałat, Ska- 


wina, Skole, Sokołów, Sołotwina, Strzyżow, Stary Sącz, Starasól, Stare 
miasto, Stanisławczyk, Strusów, Stojanów, Sucha, Szezerzec, Szezucin, Tar- 
nobrzeg, Tłumacz, Tłuste, Toporów, Trzebinia, Tuchów, Turka, Tyśmienica, 
Tymbark, Tylicz, Tyczyn, Uhnów, Ulanów, Ułaszkowce Ustrzyki dolne, 
Uście solne, Uście biskupie, Uście zielone, Wilamowice, Wiśnicz nowy, 
Witków nowy, Wielopole, Wojnicz, Wojuiłów, Zalozce, Zakliczyń, Zabłotów, 
Zator, Zaleszczyki, Zbaraż, Zborów, Żabno, Żmigród, Żołynia, Żurawno, 
Żydaczów, Żywiec. 


Amt. II. 

Ustawa gminna tu załączona wejdzie w wykonanie po upływie 
sześciu miesięcy od.dnia jej. ogłoszenia, a w tym samym czasie traci ustawa 
gminna z 12. sierpnia 1866 dz. ust. kraj. l. 19. w gminach w art. I. wy- 
mienionych moc obowiązującą. 


Ari. III. 
Ordynacya wyborcza dla gmin z 12. sierpnia 1866 obowiązywać 
będzie i nadal miasta i miasteczka w art. I. wymienione z wyjątkiem $. 40 
ordynacyi wyborczej, który z dniem wejścia w życie niniejszej ustawy uchy- 
lonym zostaje dla tych miast i miasteczek, tudzież z tą zmianą, że 
obywatele honorowi także w miasteczkach mają prawo wy- 
bierania w myśl $. 1. l. 8 tejże ordynacyi wyborczej dla 
gmin. 
Art. IV. 
Stosunki obszarów dworskich ustawą z 12. sierpnia 1866 Nr. 20. 
Dz. u. kr. określone, zostają nienaruszone. 


Art. V. 
Wykonanie tej ustawy polecam Mojemu Ministrowi spraw  we- 
wanętrznych. 


DZIAŁ I. 
0 gminie w ogólności. 


g. 1. 


Każde miasto i każde miasteczko niniejszej ustawie podlegające, 
stanowi w. dotychczasowych granicach swoich osobną gminę miejską lub 
mało-miejską. 


Zmiana yranic. 


&. 2. 


Granice gminy zmienione być mogą tylko za uchwałą Rady gminnej. 


Uchwała taka do swej ważności wymaga potwierdzenia Rady po- 
wiatowej, które może być udzielone tylko za poprzedniem oświadczeniem 
politycznej władzy krajowej, że przeciw temu ze względów publicznych nie 
ma nie do zarzucenia. 


DZIAŁ II. 


0 członkach gminy. 
Członkowie gminy $ obcy. 


3. 


UR 


Członkowie gminy są: 

a) przynależni do gminy, t. j. osoby mające w gminie prawo przyna- 
leżności ; 

b) uczestnicy, t. j. osoby nie mające w gminie prawa przynależności, 
jeżeli w granicach gminy majątek nieruchomy posiadają, lub jeżeli 
od przedsiębiorstwa zarobkowego samoistnie wykonywanego, albo od 
dochodu bezpośredni podatek w gminie opłacają. 

Pod tymi warunkami należą do uczestników gminy także korpo- 
racye, stowarzyszenia, zakłady i fundacye. 
Wszystkie inne osoby w gminie są obcemi. 


Przynależność do gminy. 
8. 4 
Stosunki przynależności do gminy, określone są ustawą z 3. gru- 
dnia 1863 1. 105 dz. p. p. 
Za nadanie prawa przynależności do gminy może gmina pobierać 
opłatę nie przewyższającą sumy 30 zł. w. a. 


Obywatele. 
Sp «i 
Obywatelami są ci, którym gmina prawo obywatelstwa nadała. 
Obywatelstwo tylko przynależnym do gminy nadawanem być może. 
Za nadanie obywatelstwa może gmina pobierać opłatę. 


Gminy mogą w uznaniu zasług publicznych nadawać obywatelstwo 
honorowe osobom będącym obywatelami państwa austryackiego. 


Prawa i obowiązki członków gminy. 


$. 6. 
Członkom gminy służy prawo swobodnego pobytu w gminie. Mają 
oni udział podług postanowień niniejszej ustawy w prawach i korzyściach, 
jako też w obowiązkach i eiezarach gminy. 


Przynalezni do gminy mają nadto w razie zubożenia i niezdolności 
do pracy prawo do wsparcia stosownie do ustawy z dnia 3. grudnia 1863 
1. 105 dz. p. p. 

Obywatelom zastrzega się prawo do udziału w fundacyach i zakła- 
dach osobno dla nich utworzonych. 

Obywatelstwo honorowe nadaje prawa uczestników gminy, ale nie 
nakłada udziału w ich obowiązkach. 


Prawo pobytu w gminie. 


S d. 

Obeym, którzy przynależność swoją do pewnej gminy wykażą, lub 
przynajmniej dowiodą, iż poczynili potrzebne kroki ku wykazaniu przyna- 
leżności, nie może gmina wzbronić pobytu w swym obrębie, dopóki tak oni 
jak i mieszkający z nimi członkowie ich rodzin nieskazitelny żywot prowa- 
dzą i nie stają się ciężarem dobroczynności publicznej. 

Jeżeli obey rozporządzeniem gminy w tym względzie czuje się 
pokrzywdzonym, służy mu prawo odwołania się do polityeznej władzy 
powiatowej. 


Utrzymanie prywatnych stosunków prawnych. 


$. 8. 


Niniejsza ustawa nie narusza prywatnych stosunków prawnych 
w ogóle, a w szczególności praw własności i użytkowania, służących bądź 
członkowi gminy, bądź też częściom gminy lub całym klasom mieszkańców. 


DZIAŁ III. 
O Reprezentacyi gminnej. 
8. 9. 


Gminę reprezentuje we wszystkich jej sprawach Rada gminna. 
Rada zawiaduje sprawami gminy przez Zwierzchność gminną. 
A) Rada gminna. 
Skład Rady gminnej. 
$. 10. 


Rada gminna składa się w miastach z radnych, wybranych przez 
członków gminy czynne prawo wyboru mających, w miasteczkach z radnych, 
wybranych przez członków czynne prawo wyboru mających, a nadto z człon- 
ków bez wyboru do niej wchodzących ($. 12.) 

W gminach, w których liezba ezłonków do wyboru Rady gminnej 
uprawnionych nie przenosi 400, wybranych będzie 18 radnych, w gminach 
zaś liczących : 


401 — 600 wyboreów 24 

600 —1000 A 30 

a nad 1000 » 36 
radnych. 

Do zestępowania radnych ubylych lub nie mogących brać udziału w 
czynnościach rady, wybrani będą równocześnie zastępcy, których liczba wy- 
nosić ma połowę liczby radnych. 

Bliższe postanowienia o uprawnieniu do wyboru, obieralności i postę- 
powaniu przy wyborach, zawiera ordynacya wyborcza dla gmin. 


$. 11. 


Wstępując do Rady, składają radni i zastępcy do rąk naczelnika 
gminy przyrzeczenie sumiennego pełnienia przyjętych obowiązków. 


Radni bez wyboru. 


S. 12. 

Każdy ezłonek gminy miasteczka, opłacający przynajmniej szóstą 
część całej sumy podatków bezpośrednich w gminie do opłaty przypisanych, 
ma prawo nawet bez wyboru być członkiem Rady gminnej, jeżeli jest oby- 
watelem państwa austryackiego i nie zachodzi względem niego żadna oko- 
liczność wykluczająca lub wyłączająca, wskazana w ordynacyi wyberczej 
dla gmin. 

Za osobę nie używającą własnowolności, wykonywa to prawo jej 
prawny zastępca lub tegoż pełnomocnik. 

Wojskowi w czynnej służbie i kobiety, jeżeli chcą z tego prawa 
korzystać, muszą, wszystkie zaś inne osoby mające to prawo, mogą je wyko- 
nywać przez pełnomocników. 

Współposiadacze realności umocowują do wejścia w skład Rady 
gminnej jednego z pośród siebie lub inną osobę. 

Radnego bez wyboru nie może zastępować kto nie jest obywatelem 
państwa austryackiego, nie używa własnowolności lub w myśl ordynacyi 
wyborczej dla gmin od prawa wybierania i obieralności do Rady gminnej 
jesl wykluczonym lub wyłączonym. 

Zastępea może tylko jedną osobę zastępować. 

Jeżeli zastępca już co do swojej osoby należy do Rady gminnej, 
glos jego przy głosowaniu podwójnie ma być liczony. 

Radni bez wyboru nie będą wliczani do liczby radnych w $. 10. 
ustanowionej. 

Radny bez wyboru, który także przez wybór został do Rady powo- 
lany, ma albo przyjąć wybór albo korzystać z prawa, przysługującego mu 
podług niniejszego paragrafu. 


Peryod wyborczy. 


S. 13. 
Radni i zastepey wybierani będą na lat sześć. Ustępujący radni 
i zastępcy urzędować będą aż do  ukonstytuowania Się nowej Re- 
3 
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prezentacyi gminnej. Ustępujący radni i zastępcy mogą być ponownie 
wybrani. 


Wybór uzupełniający. 


S. 14. 

W miejsce radnego, ubywajaeego przed końcem peryodu wybor- 
czego, powoła Rada gminna do grona swego na wniosek naczelnika gminy 
„astępcę tego samego koła wyborczego, z którego radny ubył. Z pomiędzy 
zastępców ten będzie powołany, który przy wyborach największą ilość gło- 
sów otrzymał. W razie równości glosów rozstrzyga los. Jeżeli radny dłużej 
niż przez trzy miesiące nie może brać udziału w czynnościach Rady, powola 
Rada gminna w sposób wyż oznaczony zastępcę na czas, przez który ów 
radny w czynnościach Rady gminnej udziału brać nie może. 

Gdyby jednak tylu radnych ubyło, iżby liczby radnych z jednego 
kola wyborczego nawet przez powolanie wszystkich z tego koła zastępców 
uzupełnić nie można, będzie niezwlocznie na podstawie ostatniej listy wy- 
borezej rozpisany wybór uzupełniający 4 tegoz koła wyborczego. 

Radni i zastępcy w wyborze uzupełniającym wybrani urządować 
będą tylko do końca okresu wyborczego tych radnych i zastępców, w któ- 
rych miejsce zostali wybrani. 


B) Zwierzehaosé gmihaa. 
Skład Źwierzchności gminnej. 
$ 15. 

Zwierzchność gminna składa się % naczelnika gminy, jego zastępcy 
i dodanych do pomocy naczelnikowi gminy dwóch asesorów. 

W razie potrzeby wolno wybrać i większą liczbę asesorów, jednak 
nie więcej jak 5. 

Naczelnik gminy otrzymuje stale wynagrodzenie z funduszów gmiży. 
Minimum tego wynagrodzenia oznacza Wydział krajowy dla każdej z gmin 
iej ustawie podlegających, po wysłuchaniu Rad gmi.nych. Naezolnikowi 
gminy uie wolno zrzec się swego wynagrodzenia ani w całości ani częściowo. 

Zastępca naczelnika pobierać będzie wynagrodzenie z funduszów 
gminnych, jeżeli przez czas dłuższy zastępować będzie naczelnika. 

Urząd asesora, radnego i zastępcy radnego jest bezplatny. 

Wszystkim ezlonkom Rady i Zwierzchności gminnej należy się od 
gminy zwrot wszystkich wydatków połączonych z ich urzodowaniem. 


Wybór Zwierzchmości gminnej. 


$. 18. 


Naczelnika gminy, jego zastępcę i asesorów wybiera Rada gminna 
na lat 6. 
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Warunki obieralności na te urzędy i sposób dokonania wyboru 
oznacza ordynacya wyborcza. 


Wybór uzupełniający. 


Sly : 
W razie opróżnienia posady naczelnika gminy, jego zastępcy lub 
asesora w ciągu okresu wyborczego, Rada gminna dokona w jego miejsce 
nowego wyboru, najdalej do dni 14. Wybrany przy wyborze uzupełniającym 
naczelnik gminy, zastępca naczelnika lub asesor, urzędować będzie do końca 
sześciolecia swego poprzednika. 


Przyrzeczenie. 


S ds, 

Naczelnik gminy, jego zastępea i asesorowie winni przy objęciu 
urzędu w obecności delegata Wydziału powiatowego i w obec delegata 
Rady gminnej złożyć w ręce naczelnika politycznej władzy powiatowej lub 
jego delegata, w miejsce przysięgi przyrzeczenie, iż zachowają Cesarzowi 
wierność i posłuszeństwo, przestrzegać będą ustaw i wypełniać sumiennie 
obowiazki swoje. 


C) Postanowienia ogólne. 
Ustqpienie z posady. 


$. 19. 

Za przyzwoleniem Rady gminnej może naczelnik gminy, jego za- 
stępca lub asesor, radny lub zastępca radnego urząd swój złożyć. Naczelnik 
gminy, zastępca naczelnika, asesor, radny lub zastępea radnego traci swój 
urząd, jeżeli zajdzie lub wiadomą się stanie okoliczność, któraby pierwotnie 
jego obieralność na członka Rady lub Zwierzchności gminnej była wyklu- 
kluczyła, lub jeżeli się do innej gminy przesiedli. 

Jeżeli naczelnik gminy, zastępea naczelnika, asesor, radny lub za- 
stepca radnego popadnie w śledztwo sądowe z powodu zbrodni, przekrocze- 
nia lub przestępstwa z chciwości popełnionego, lub jednego z przekroczeń 
w &. 501, 504, 511, 512, 515 i 516 ustawy karnej wskazanych, lub jeżeli 
do jego majątku konkurs ogłoszony zostanie, wtedy nie będzie on mógł 
sprawować swego urzędu, dopóki trwa to postępowanie karne lub krydalne. 

Jeżeli radny lub zastępca wchodzi w stosunki prawne z gminą, 
jako przedsiębiorca, dostawca lub dzierzawca, nie będzie on mógł sprawować 
swego urzędu, dopóki ten stosunek trwa i rachunki ztąd wynikłe ostatecznie 
załatwione nie będą. 


Obowiązek przyjęcia wyboru. 


8. 20. 
Każdy podług przepisów wybrany członek gminy, winien przyjąć - 
wybór bądź na członka. Rady gminnej, lub też zastępcę, bądź na asesora.. 
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Prawo wymówienia się od przyjęcia wyboru lub też od dalszego 
sprawowania urzędu służy tylko : 

a) duchownym wszelkiego wyznania i nauczycielom publicznym; 

b) urzędnikom i sługom c. k. Dworu, państwa, kraju, powiatów, za- 
kladów i funduszów publicznych, dopóki w czynnej służbie zostają ; 

e) wojskowym, chociażby w czynnej służbie nie zostajacym; 

d) osobom liczącym przeszło 60 lat życia; 

e) tym, którzy przez cały jeden okres wyborczy piastowali posady 
w Zwierzchności gminnej, jednak tylko na okres bezpośrednio następujący ; 

f) tym, którym ułomność fizyczna, lub znacznie i trwale nadwątlone 
zdrowie nie dozwalają obowiązków urzędowych wykonywać; 

g) tym, którzy z powodu zwykłego zatrudnienia corocznie, często lub 
przez dłuższy czas nie bywają w gminie obecni; 

h) zostajacym w służbie prywatnej, jeżeliby przez przyjęcie wyboru 
w stosunku swoim służbowym uszczerbku doznać mogli; 

i) tym, którzy bez wyboru do Rady gminnej należą (S. 12). 

Kto bez takiego uwalniającego powodu wzbrania się przyjąć wyboru, 
lub przyjęty urząd dalej sprawować, podpada karze pieniężnej, którą Rada 
gminna aż do wysokości 20 zł. wymierzyć może. 

Przeciw takiemu orzeczeniu Rady służy odwolanie się do Wydziału 
powiatowego; kara pieniężna wpływa do kasy gminnej na fundusz ubogich. 


DZIAŁ IV. 
0 zakresie działania gminy. 


ROZDZIAŁ I. 
O zakresie dzialania gminy w ogóle. 


$. 21. 
Zakres działania gminy jest: 
a) własny i 
b) poruczony. 


Własny zakres działania. 


Własny zakres działania t. j. zakres, w którym gmina % zachowa- 
niem ustaw samodzielnie zarządzać i rozporządzać może, obejmuje w ogóle 
wszystko, co bezpośrednio dotyczy interesu gminy i w jej granicach własne- 
mi jej siłami załatwionem i przeprowadzonem być może. 

W myśl tego należą do własnego zakresu działania gminy w szcze- 
gólmości : 

a) wolny zarząd majątkiem gminnym i załatwianie spraw, odnoszą- 
cych się do związku gminy; 


—— — c9 
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b) czuwanie nad bezpieczeństwem osób i ich mienia: 

e) staranie o zakładanie i utrzymywanie gminnych dróg, mostów, 
ulic i placów, niemniej o bezpieczeństwo i łatwość komunikacyi po drogach 
i wodach ; 

d) policya polowa; 

e) dozór polieyjny nad przedmiotami żywności, nad targami, nad 
miarą i wagą; 

f) polieya zdrowia; 

g) polieya nad czeladzią i wyrobnikami, niemniej wykonywanie 
przepisów o czeladzi służebnej; 

h) policyjny dozór nad obyczajnością publiczną ; 

i) sprawy ubogich, opieka nad zakładami dobroczynnymi gminy, 
zapobieganie żebractwu; : 

k) polieya ogniowa, policya budownietwa, wykonywanie przepisów, 
porządku budowniczego i udzielanie policyjnego pozwolenia na budowy; 

1) ustawą oznaczyć się mający wplyw na szkoły średnie, przez gmi- 
nę utrzymywane i na szeoły ludowe: staranie o zakładanie, uposażenie 
i utrzymywanie szkół ludowych, z uwzględnieniem istniejących jeszcze pa- 
tronatów szkolnych i przepisów konkurencyi do szkół; 

m) jednanie stron w sporze będących przez mężów zaufania z gminy 
wybranych ; 

n) przedsiębranie dobrowolnej sprzedaży ruchomości drogą licytacji. 

Z wyższych względów państwa mogą być pewne czynności policyi 
miejscowej w pojedynczych gminach, w drodze ustawy krajowej, przekazane 
osobnym organom rządowym. 


Poruczony zakres działania. 


Ustawy: określają poruczony zakres działania gminy, t. j. jej obowią- 
zek do współdziałania w sprawach publicznej administracyi. 


ROZDZIAŁ II. 
O zakresie działania Rady gminnej. 
$. 24. 

Rada gminna jest w sprawach gminy włudzą uchwalającą i nad- 
zorującą. 

Władza wykonawcza jej nie służy. 

Rada gminna zastępuje gminę w wykonywaniu jej praw i obowiąz- 
ków, wydaje w granicach ustawami oznaczonych imieniem gminy postano- 
wienia obowiązujące i uchwała sposób ich wykonania. Ona jest władzą 
zwierzchnią gminy we wszystkich sprawach gminy, obowiązana strzedz do- 
bra gminy i starać się o zaspokojenie jej potrzeb. 
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8. 53. 

Rada gminna obraduje i uchwala o wszystkich sprawaeh gminy, joj 
majątku, dobra lub zakładów w granieach ustaw obowiązujących. 

W szczególności należy do zakresu działania Rady gminnej: 

a) zmiana granie gminy ($. 2); 

b) ustanawianie zasad zarządu, tudzież sposobu użytkowania majątku 
i dobra gminy i zakładów gminnych; 

e) sprawy należące do zwyczajnego zarządu majątkiem, które Rada 
gminna osobną uchwałą sobie zastrzegła (S. 26); 

d) nabywanie lub pozbywanie nieruchomości lub praw, wedlug ustaw 
za nieruchomości uważanych obciążanie majątku gminy, zaciąganie pożyczek 
i lokowanie kapitałów; 

e) stawianie kosztem gminy nowych budowli, przekształcanie lub 
znoszenie istniejących, tudzież inne przedsiębiorstwa, nakładem gminy wy- 
konywać się mające; 

f) zaprowadzenie nowych zakładów gminnych, lub zwiniecie 
istniejących ; 

2) zawieranie, rozwiązywanie, zmiany kontraktów najmn i dzierżaw; 

h) uchwalanie budżetu rocznego, wydatków budżetem nieprzewi- 
dzianych i kredytów dodatkowych, przyzwalanie na przenoszenie uchwa- 
lonych kredytów z jednej rubryki do drugiej, uchwalanie wszelkich zmian 
w budżecie, starania się o pokrycie niedoboru, uchwalanie dodatków do 
podatków, opłat, prestacyj i usług i oznaczanie dziennych cen takich presta- 
cyj i robót; 

i) sprawdzanie i załatwianie rachunków rocznych; 

k) przyzwalanie na rozpoczęcie sporów prawnych i na odstąpienie 
od nich, zatwierdzanie ugód spór umarzających, ustanawianie zastępców 
praw nych; 

l) zatwierdzanie wyników wszelkich licytacyj ; 

m) wybór naczelnika gminy, jego zastępcy i asesorów; 

n) uchwalanie etatu i płac urzędników i sług gminnych, jako też 
instrukeyj służbowych i statutu emerytalnego dla tychże; 

0) wyznaczanie wynagrodzenia dla naczelnika gminy i jego za- 
stępcy (8. 19); 

p) mianowanie i oddalanie urzędników i wymiar emerytury dla nich, 
na wniosek naczelnika gminy; 

q) nadzór i kontrola nad czynnościami Zwierzchności gminnej; 

r) nadawanie prawa przynależności do gminy i obywatelstwa, tu- 
dzież obywatelstwa honorowego, ustanawianie opłat za nadawanie prawa 
przynależności i obywatelstwa; 

s) wykonywanie służącego gminie prawa patronatu lub prezentowa- 
nia, rozdawania miejsc fundacyjnych, nie uwłaczając prawom na różnicy 
wyznań opartym; 

t) wybór inężów zaufania do jednania stron; 

u) uchwalanie regulaminów dla własnych czynności ; 


w) udzielanie zdania swego władzom wyższym na ich żądanie; 
z) rozstrzyganie zażaleń przeciw zarządzeniom naczelnika gminy. 


Zwyczajny zarząd majątkiem, 
8. 26. 
Zwyczajny zarząd majątkiem nie należy do zakresu działania Rady 
gminnej, lecz Rada może poszczególne sprawy tego zarządu, na wniosek lub 
po wysłuchaniu Zwierzchności gminnej swojej uchwale zastrzedz. 


Ustanawiamie służby. 
So wd. 

Rada winna przydać Naczelnikowi gminy służbę potrzebną do za- 
łatwiania czynności, wypływających z własnego i poruczonego zakresu 
działania. 

Jeżeli Rada uzna potrzebę ustanowienia posad urzędowych lub słu- 
żbowych, wtedy uchwali liczbę i płacę urzędników i sług, orzecze o warun- 
kach i sposobie ich mianowania i ich zaopatrzeniu. 

Uchwały te poda naczelnik gminy za pośrednictwem Wydziału po- 
wiatowego do wiadomości Wydziału krajowego. 

Gdyby Rada gminna się wzbraniała uchwalić etat urzędników i 
sług, lub gdyby się okazało, że uchwalony przez Radę gminną etat nie 
wystarczą do należytego załatwiania czynności własnego i poruezonego za- 
kresu działania, a Rada gminna mimo wezwania wskazanych jej braków 
nie uzupełniła, Wydział krajowy w porozumieniu z e. k. Namiestnictwem 
orzec może, jakiej kategoryi urzędników i w jakiej liczbie gmina ustanowić 
i oplacać ma. 


Nadzorowanie Zwierzchności gminnej. 
$. 28. 

Rada gminna ma prawo i obowiązek urzędowanie Zwierzehności 
gminnej ciągle nadzorować. Nadzór ten wykonywa Rada gminna za pomocą 
jednej lub kilku komisyj z grona swego wybranych, które obowiązane będą 
o każdej dostrzeżonej nieprawidłowości lub wadliwości w  urzedowaniu 
Zwierzehności gminnej bezawlocznie Radę gminną zawiadomić i poczynić 
wnioski o usunięcie złego, zaś po upływie każdego roku administracyjnego 
przedłożyć Radzie gminnej sprawozdanie o swoich czynnościach z wnioskami, 
jakie uznają za stosowne. 

Skoro Rada gminna przekona się o nieprawidlowościach lub wadli- 
wościach, winna się postarać o bezzwłoczne ich usunięcie, a gdyby to nie 
odniosło skutku, donieść o tem Wydziałowi powiatowemu. 

Dla komisyj kontrolujących uchwali Rada gminna osobne instrukcye 
i przedłoży je Wydziałowi powiatowemu do wiadomości. 

Naczelnik gminy winien najdalej do dni 80 po upływie każdego 
roku administracyjnego przedłożyć Wydziałowi powiatowemu odpisy spra- 
wozdań komisyj kontrolujących w ubiegłym roku, jakoteż odpis uchwał Rady 
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gminnej na podstawie tych sprawozdań zapadłych. lub donieść w tym ter- 
minie o zachodzacych przeszkodach. 

Rada gminna może także ustanowić osobne komisye do nadzorowa- 
nia przedsiębiorstw gminnych, tudzież do udzielania zdań i przedstawiania 
wniosków w sprawach gminnych. 

Do takich komisyj Rada gminna powołać może mężów zaufania 
Z poza grona swego. 

Ani komisya kontrolująca, ani specyalne komisye w myśl niniejszego 
paragrafu ustanowione, wladzy wykonawczej nie mają, a zatem ani same nie 
zarządzić, ani Zwierzchności gminnej poleceń wydawać nie mogą. 


R:wizya kasy. 
$. 29. 

Rada gminna winna wybrać osobną komisyę, której obowiązkiem 
będzie przynajmniej eztery razy do roku przedsięwziąć rewizyę kasy gmin- 
nej i kas zakładów i funduszów pod zarządem gminy zostających i o ka- 
żdej rewizyi Radzie gminnej zdać sprawę na ręce naczelnika gminy, który 
odpis każdego sprawozdania do dni 8. Wydziałowi powiatowemu prze- 
dlożyć ma. 

Jeżeli członkowie komisyi szkontrującej obowiązkom w niniejszym 
paragrafie na nich wlozonym zadość nie uczynią, może Wydzial powiatowy 
przeprowadzić szkontro kasy na koszt gminy. Oprócz tego winien Wydział 
powiatowy od czasu do czasu kasę gminną niespodziewanie szkontrować. 


Sprawy policy; miejscowej. 
8. 30. 

O ile sprawowanie policyi miejscowej nie jest mocą ustawy przeka- 
zane organom rządowym, może Rada gminna w granicach ustaw wydawać 
obowiązujące w obrębie gminy przepisy eo do policyi miejscowej i za prze- 
kroczenie tychże zagrażać karą pienię ną az do wysokości 50 zł.. lub w ra- 
zie niemożności uiszczenia kary pieniężnej, karą aresztu do dni 10. 

Uchwaly takie Radu gminna powziąć możv tylko na wniosek lub po 
wysłuchaniu naczelnika gminy. 


$. 31. 
Rada gminna winna uchwalić środki pieniężne na utrzymanie za- 
kładów i urządzeń policyi miejscowej i jest odpowiedzialną za wszelkie za- 
niedbania w tej mierze, pochodzące » jej winy. 


Odpowiedzialność gminy. 

Gdyby kto poniósł szkodę z powodu zaniedbania przez gminę 
obowiązków względem policyi miejscowej na niej ciężących, winna gmina 
poniesioną szkodę wynagrodzić. W  szezególno$ci obowiązaną jest gmina 
wynagrodzić szkodę wyrządzoną w jej obrębie przez gwałt publiczny 
przy zbiegowisku dokonany, jeżeliby ani jeden ze sprawców nie był 
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schwytanym a na gminie ciężyła wina niedbałości w zapobiezeniu temu 
gwaltowi. 
Orzeczenie względem obowiązku wynagrodzenia szkody, wyda poli- 
tyczna władza powiatowa za poprzedniem wysłuchaniem Wydziału powiatowego. 
Jeżeli co do wysokości wynagrodzenia porozumienie się pomiędzy 
gminą a poszkodowanym nie nastąpi, wynagrodzenie to ma być poszukiwa- 
nem zwykłą drogą prawa. 


Zaopatrywanie ubogich. 


8. 38. 


Rada gminna ma czuwać nad tem, aby ubodzy według ustaw zao- 
putrzeni byli. Gdyby zakłady i fundusze na ten cel przeznaczone nie wy- 
starczały, Rada postara się o potrzebne środki i oznaczy sposób ich użycia. 


Udzielanie zdania. 
8. 84. 


Na żądanie władz rządowych lub autonomieznych winna Rada gmin- 
nna udzielać im swojego zdania. 


Rozstrzyganie zażaleń. 


8. 35. 


Rada gminna rozstrzyga zażalenia przeciw rozporządzeniom naczel- 
nika gminy, w sprawach tyczących się majątku i dobra gminnego lub za- 
kładów gminnych, niemniej w tych sprawach, w których naczelnik gminy 
tylko uchwały Rady gminnej wykonywa. 

We wszystkich innych sprawach własnego zakresu działania roz- 
strzyganie rekursów przeciw postanowieniom naczelnika gminy należy do 
Wydzialu powiatowego, zaś w sprawach poruczonego zakresu działania do 
politycznej wladzy powiatowej. 


Regulamin. 


§. 36. 


Wydział krajowy wyda regulamin dla czynności Rad gminnych, tu- 
dzież instrukeye dla czynności Zwierzchności gminnych we własnym jego 
zakresie działania, i dla kas gminnych uwzględniając różnice potrzeb i sto- 
sunków zachodzących między gminami większemi i mniejszemi. 

Rada gminna może jednak uchwalić inny regulamin dla własnych 
czynności i instrukcyę dla swej Zwierzchności gminnej co do spraw własnego 
zakresu działania i swojej kasy gminnej, winna jednak regulamin dla wła- 
snych czynności i instrukcyę dla Zwierzchności gminnej przedłożyć za po- 
średnictwem Wydziału powiatowego Wydzialowi krajowemu do wiadomości. 

Instrukcya dla kasy gminnej, przez Radę gminną uchwalona, wy- 
maga zatwierdzenia przez Wydział krajowy. 
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Dopóki Rada gminna uie uchwali i nie przedlozy Wydzialowi kra- 
jowemu osobnego regulaminu dla swoieh ezynno$ei i osobnej instrukeyi dla 
Zwierzchno$ci gminnej, obowiązywać będą regulamin i instrukcya przez 
Wydział krajowy wydana. 

Instrukeya dla kasy gminnej przez Wydział krajowy wydana obo- 
wiązywać będzie tak długo, dopóki uchwalona przez Radę gminną osobna 
instrukcya dla swej kasy, nie uzyska zatwierdzenia Wydziału krajowego. 


Źwoływanie Rady. 


8. 37. 


Rada gminna zbiera się na posiedzenie, ile razy zajdzie tego po- 
trzeba, najmniej zaś raz na miesiąc. Naczelnik gminy lub jego zastępca 
zwołuje Radę na posiedzenie. Każde posiedzenie, które nie jest tym sposo- 
bem zwołane, jest nieprawne, a powziele na niem uchwały są nieważne. 

Naczelnik gminy musi zwołać Radę, jeżeli tego zażąda przynajmniej 
trzecia część radnych, polityczna władza powiatowa albo też Wydział kra- 
jowy, lub Wydział powiatowy. 

O nastąpić mającem posiedzeniu naczelnik gminy w kaźdym razie 
winien zawiadomić wszystkich w gminie obecnych radnych. 


Komplet do uchwał. 


$. 38. 


Rada gminna nie może powziąć uchwały, jeżeli więcej niż połowa 
radnych nie jest na posiedzeniu obecną. 

Do uchwały ustanawiającej budżet, jakoteż do uchwały podlegającej 
wyższemu zatwierdzeniu, potrzebna jest obecność dwóch 'rzecich radnych. 

Jeżeli na posiedzenie nie zbierze sle ilość radnych potrzebna do 
powzięcia nehwał, winien naczelnik gminy najdalej do trzech dni zwołać 
Rade powtórnie i zarazem wezwać zastępców. 

Za każdego radnego i zastępcę, który nie stawi się na to drugie 
posiedzenie i nie usprawiedliwi swej nieobecności, winien naczelnik aminy 
nałożyć karę pieniężną aż do 10 zl. 

Przeciw takiemu orzeczeniu służy odwołanie się do Wydziału po- 
wiatowego. 

Grzywnę tę ściągnie naczelnik gminy. Radnego lub zastępcę, który 
bez usprawiedliwienia się na trzech po sobie następujących posiedzeniach 
sie nie jawi, może Rada gminna na czas oznaczony, lub też na cały w toku 
będący peryod wyborczy od udziału w obradach i uchwałach Rady wyklu- 
czyć. Przeciw tej uchwale służy wykluczonemu rekurs do Wydzialu powia- 
towego w terminie dni 14, licząc od dnia doręczenia mu zawiadomienia o 
dotyczącej uchwale Rady gminnej. 
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Praesskody uczesinictwa w obradach. 


ŚL DUE 
Członek Zwierzehności gminnej lub Rady gminnej nie może być 
obecnym na posiedzeniu, jeżeli przedmiot obrady lub uchwały dotyczy 
jego urzędowania, jego własnych interesów prywatnych, lub też interesów 
jego żony, ałbo osób z nim w pierwszym lub drugim stopniu spokrewnio- 
nych lub spowinowaeonyeh; winien jednak na żądanie Rady stawić się dla 
udziełenia żądanych wyjaśnień. 
$. 40. 


Członkowie Zwierzchności gmionej są obowiązani być obecnymi na 
każdem posiedzeniu Rady i mogą w każdym czasie głos zabrać. W głoso- 
waniu przy sprawdzeniu rachunków i udzieleniu Zwierzchności gminnej 
absolutoryum nigdy udziału brać nie mogą. 


Przewodniczenie na posiedzeniach. 
$. 41. 
Nu posiedzeniach Rady gminnej przewodniczy nuczelnik gminy, 
u w razie przeszkody jego zastępca. Każde posiedzenie odbyte z pominię- 
cier tego przepisu jest nieważne. Naczelnik gminy lub jego zastępca zwo- 
luje Radę, zagaja i zamyka posiedzenie, układa porządek dzienny, kieruje 
rozprawami i przestrzega porządku w zgromadzeniu. 


Sekretarz Rady. 
8. 42. 


Rada gminna wybiera sekretarza swego bądź z grona swego, bądź 
z pomiędzy urzędników gminy. 


Warunki waźności uchwał. 
$ 48. 


Do ważności uchwały potrzebną jest bezwzględna większość głosów 
obeenych radnych. W razie równości głosów rozstrzyga przewodniczący. W in- 
nych wypadkach przewodniczący nie głosuje z wyjątkiem wyborów. Głosowanie 
odbywa się jawnie; wolno jest jednak Radzie uchwalić głosowanie tajne. 


Jawność posiedzeń. 
&. 44. 

Posiedzenia Rady odbywaja się w lokalu urzędowym publicznie, wy- 
jątkowo jednak może Rada uchwalić tajne posiedzenie. Posiedzenia, na któ- 
rych przedmiotem obrad jest bmdżet lub zamknięcia rachunków, w każdym 
razie będa publiczne. 

Gdyby publiezność mięszała się do obrad lub w inny sposób 
przeszkadzała obradom, przewodniczący ma prawo i obowiązek po po- 
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przedniem bezskutecznem napomnieniu, nakazać wydalenie publiczności 
z miejsca posiedzeń. 


Protokół posiedzenia. 
$. 45. 


Z każdego posiedzeniu spisany będzie w księdze na to przeznaczonej 
protokół, obejmujący nazwiska radnych, wnioski na posiedzeniu czynione 
i zapadłe uchwały. Protokół ma być stwierdzony podpisem przewodniczącego 
dwóch obeenych na posiedzeniu radnych i sekretarza. 

Każdemu członkowi gminy wolno przeglądać protokoły. 


ROZDZIAŁ III. 


O gakresi: działania Zwierechności gminnej. 
$. 46. 


Naczelnik gminy w sprawach gminy jest organem zarządzającym 
i wykonawczym. 

W razie przeszkody zastępuje naczelnika gminy jego zastępca, tego 
zaś jeden z asesorów. Rada gminna na początku każdego roku oznaczy, który 
asesor w razie przeszkody zastępcy ma zastępować naczelnika gminy. 


$. 47. 


Do zakresu działania naczelnika gminy należy w szezególności: 

a) przewodniczenie w Radzie gminnej i przygotowanie wniosków 
do uchwał Rady ; 

b) wykonywanie ustaw i rozporządzeń we własny zakres dzialania 
gminy wchodzący ch ; 

e) wykonywanie wszelkich uchwał i zarządzeń Rady gminnej; 

d) kierownietwo urzędem gminnym, nadzór nad urzędnikami i 
sługami; 

e) wykonywanie policyi miejscowej ; 

f) zarządzanie w razach nagłych, za następnem usprawiedliwieniem 
w obee Rady gminnej; 

g) przedstawianie do mianowania i oddalania urzędników gminy i 
wykonywanie włady dyscyplinarnej nad urzędnikami i sługami; 

h) zarząd majątkiem, dobrem i dochodami gminy, zakładów i fun- 
duszów gminnych, lub pod zarządem gminy zostających ; 

i) prowadzenie kasowości i rachunkowości gminy ; 

k) wykonywanie wszelkich spraw poruczonego zakresu działania. 


&. 48. 


Naczelnik gminy reprezentuje gminę na zewnątrz. 

Dokumenta, mocą których gmina przyjmuje zobowiązania wzglę- 
dem osób trzecich, muszą być podpisane przez naczelnika gminy i je- 
dnego asesora. 
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Dokument dotyczący interesu, do którego zawarcia potrzebne jest 
przyawolenie Rady lub wyższe zatwierdzenie, musi być nadto podpisanym 
przez dwóch radnych i powołać się na to przyzwolenie lub zatwierdzenie, 
W każdym razie dokument wydany imieniem gminy musi być zaopatrzony 
pieczęcią gminną. 


Sprawowanie policyi miejscowej. 
$. 49. 

Do naczelnika gminy należy odpowiednie ustawom sprawowanie po- 
licyi miejscowej, o ile pojedyncze jej czynności nie są przekazane w drodze 
"ustawy krajowej organom rządowym. 

W nagłych wypadkach nieszczęścia, n. p. przy pożarach lub po- 
wodziach i t. p. naczelnik gminy ma prawo zarządzić wykonanie robót 
wszelkiego rodzaju, o ile są niezbędne do usunięcia niebezpieczeństwa chwi- 
lowego i zmusić do tych robót każdego zdolnego do nich członka gminy, 
a nawet i obeych. Gdyby środki polieyi miejscowej nie były dostateczne do 
zabezpieczenia dobra publicznego (jak n. p. w razie epidemii) lub gdyby 
własne siły gminy nie wystarczały do odwrócenia grożącego niebezpie- 
czeństwa, naczelnik gminy winien zawiadomić o tem natychmiast polityczna 
władzę powiatowa. 


Zagrażanie karami. 
S. 50. 

Naczelnik gminy ma wyjątkowo prawo zagrażania karą pieniężną 
do 10 zł. lub w razie niemożności jej uiszezenia karą aresztu do dwóch 
dni, jeżeli tego wymaga wykonanie przepisu tymczasowego polieyi miejsco- 
wej niedopuszczającej zwłoki. 


Wykonywanie władzy karnej. 
$. 51. 


O ile w ustawach i przepisach, które dotyczą policyi miejscowej 
należącej do zakresu działania gminy, wyrażoną jest sankcya karna, i o ile 
przekroczenia tych ustaw i przepisów nie podlegają ustawie karnej, służy 
prawo orzekania kar za takie przekroczenia naczelnikowi gminy, a wzglę- 
dnie jego zastępcy. 

W ten sposób mają być także orzekane kary oznaczone przez Radę 
gminną (S. 30). 

Tylko kary pieniężne, lub w razie niemożności ich uiszczenia kary 
aresztu mogą być orzekane. 

Wszelkie orzeczenia kar mają być w osobną księgę wpisywane. 


Tok instancyi. 
8. 52. 
Od orzeczeń wydanych według 8. 51. odwołać się można do poli- 
tycznej włudzy powiattwej. 


Jeżeli orzeczenia tyeza się duchownych uznanych wyznań religij- 
nych, nauczycieli publicznych, urzędników rządowych lub krajowych, zosta- 
jących w czynnej służbie, albo członków Sejmu krajowego, natenczas winien 
naczelnik gminy przedłożyć to orzeczenie politycznej władzy powiatowej do 
poprzedniego zbadania i potwierdzenia. 


Przeznaczenie kar. 
8. 58. 


Kary pieniężne, orzeczone podług $. 51. wpływają do kasy gminnej 
na fundusz ubogich gminy. 


Przedstawienie urzędników do mianowania i przeniesienia 
w stan spoczynku. 


&. 54. 


Na podstawie etatu przez Radę gminną uchwalonego lub na pod- 
stawie orzeczenia Wydziału krajowego w myśl ostatniego ustępu 8. 27. 
w porozumieniu z e. k. Namiestnictwem wydanego, naczelnik gminy przed- 
stawia Radzie gminnej urzędników gminy do mianowania. Mianowani urzę- 
dnicy posiadać muszą przepisaną kwalifikacyę. 

Wydział krajowy w porozumieniu z e. k. Namiestnietwem oznaczy, 
jakie kwalifikacye dla każdej kategoryi posad są potrzebne z uwzględnieniem 
różnicy potrzeb i stosunków gmin większych a mniejszych, z pozostawieniem 
odpowiedniego czasu przejściowego. 

Naczelnik gminy przedstawia Radzie gminnej wnioski o przeniesie- 
nie urzędników w stan spoczynku i wymierzenie emerytury dla nich. 

Naczelnik gminy mianuje i oddala sługi gminne i przedstawia Ra- 
dzie gminnej wnioski co do ich zaopatrzenia. 


Śledztwa dyscyplinarne. 
8. 55. 


Naczelnik gminy wdraża i przeprowadza śledztwa dyscyplinarne prze- 
ciw urzędnikom i słagom gminnym i orzeka o karach dyscyplinarnych. 

Naczelnik może w drodze dyscyplinarnej urzędnika suspendować. 
Oddalenie urzędnika ze służby w drodze dyscyplinarnej nastąpić może tylko 
za uchwałą Rady gminnej. 

Orzeczenie dyscyplinarne przeciw rachmistrzowi, kasyerowi i kon- 
trolorowi tylko Rada gminna po wysłuchaniu naczelnika gminy wyda- 
wać może. 


Zarząd majątkiem. 
&. 56. 
Naczelnik gminy zarządza majątkiem gminy, nadzoruje użytkowanie 
i zarząd dobra gminnego, kieruje przedsiębiorstwami gminy, czuwa nad ich 
wykonaniem i załatwia sprawy ubogich według ustaw. 
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Naczelnik zawiaduje zakładami gminnymi i nadzoruje zakłady 
własny zarząd mające, o ile akt fundacyi lub umowy innych nie zawierają 
postanowień, 

W szczególności winien naczelnik gminy starać się o ściąganie 
wszystkich wierzytelności gminy, zakładów i funduszów gminnych lub pod 
zarządem gminy zostających, tudzież wszelkich czynnych zaległości. Gdyby 
naczelnik obowiązku tego należycie nie wypełniał, a Rada gminna mimo 
upomnienia ze strony Wydziału powiatowego, temuby nie zaradziła, Wy- 
dział powiatowy będzie miał prawo zarządzić środki zaradcze, jakie uzna 
za stosowne, a nawet ustanowić na koszt gminy zastępcę prawnego, który 
imieniem gminy wierzytelności i zaległości w drodze właściwej poszukiwać 
będzie. 

Przepis ten odnosi się także do pretensyj gminy, któreby jej z mocy 
$$. 63—65 do członków Zwierzchności gminnej przysługiwały. 


Kolaudacye. 
8. 57. 

Naczelnik gminy zarządza wszelkie roboty i dostawy dla gminy, ro- 
spisuje i przeprowadza licytacye, odbiera i kolauduje wykonane roboty lub 
dostawy. Do każdego odbioru i do każdej kolaudaeyi winien naczelnik gminy 
zawezwać komisye kontrolującą Rady gminnej a to w takim czasie, aby ko- 
misya czynność tę ze swej strony nadzorować mogła. 


Komisye. 
S. 58. 

Rada gminna może na wniosek lub po wysłuchaniu naczelnika 
gminy uchwalić, aby sprawowanie poszezególnych czynności ogólnego 
zarządu gminnego lub policyi miejscowej powierzone zostały osobnym ko- 
misyom. 
Kazda taka komisya sklada sie z jednego członku Zwierzehnosei 
gminnej, jako przewodniczącego i kilku członków przez Radę gminną z jej 
grona lub z poza jej grona wybranych. 

Dla takich komisyj winna Rada gminna uchwalić osobne in- 
strukcye. 

Komisye te podlegają naczelnikowi gminy i polecenie jego wyko- 
nywaé ściśle są obowiązane. 


Dobrowolne licytacye. 
S. 59. 
Naczelnik gminy zezwala na przedsiębranie dobrowolnej sprzedaży 
ruchomośći drogą licytacyi i czuwa nad zachowaniem 1i ścisłem wypełnie- 
niem istniejących w tej mierze przepisów. 
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Kasowość t rachunkowość. 
$, 60. 


Naczelnik gminy jest odpowiedzialny za należyte prowadzenie kaso- 
wości i rachunkowości, jest przeto obowiązany kasę przynajmniej raz na mie- 
siae szkontrowaé. 


Foruczomy zakres działania. 
$. 61. 


Naczelnik gminy załatwia wszelkie sprawy należące do poruczonego 
zakresu działauia gminy w sposób ustawami przepisany lub przez władzę 
wskazany. Jeżeli oznaczenie sposobn wykonania pozostawione jest w całości 
lub częściowo gminie, naczelnik winien zastósować się w tym względzie do 
uchwały Rady gminnej. 

Wszakże w razach nadzwyczaj nagłych, gdyby uchwała Rady bez 
szkody lub bezpieczeństwa poprzednio nie mogła być zasiągniętą, może ua- 
czelnik gminy działać według własnego zdania, winien jednak następnie 
w jak nakrótszym czasie wyjednać sobie zatwierdzenie Rady. 

Rząd może polecić na swój koszt załatwienie spraw, należących do 
poruezonego zakresu działania w całości lub części organom własnym. 


Wstrzymanie wykonaniu uchwał. 
$. 62. 


Jeżeli naczelnik gminy sądzi, że uchwała przez Radę gminną po- 
wzięta, narusza ustawę, przekracza zakres działania Rady lub jest szkodliwą 
interesom gminy, winien wstrzymać wykonanie takiej uchwały i najdalej do 
trzech dni po jej powzięciu odnieść się do wyższej władzy o rozstrzygnięcie, 
czy uchwała wykonaną być ma, czy nie. 

Orzeczenie to należy do politycznej władzy powiatowej, jeżeli na- 
czelnik sądzi, że uchwała narusza ustawę lub przekracza zakres działania 
gminy, zaś do wydziału powiatowego, jeżeli sądzi, że uchwała jest szkodliwą 
interesom gminy. 

Władza wyższa winna wydawać swoje orzeczenie w ciągu dni 
ośmiu, a jeżeli sprawa należy do wlasnego zakresu działania gminy po- 
lityczna władza powiatowa zawiadomi o swojem orzeczeniu Wydział po- 
wiatowy. 

Orzeczenie tych władz jest dla naczelnika gminy stanowezem i nie 
służy mu prawo wyższego odwołania się. 

Rada gminna ma jednak prawo wnieść rekurs od takiego orzecze- 
czenia do Namiestnictwa a względnie do Wydziału krajowego w terminie 
14-dniowym. 

O wstrzymanin wykonania uchwał naczelnik ma Radę gminną na 
najbliższem posiedzeniu zawiadomić. Jeżeli naczelnik gminy nie przedłoży 
władzy wyższej w terminie 3-dniowym uchwały wstrzymanej do rozstrzy- 
gnięcia, uchwała ta staje się prawomoeną i bezwłocznie wykonaną być musi 
o ile nie zachodzi wypadek w 8. 10% przewidziany. 


| 
| 
o 
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Odpowiedzialność naczelnika gminy. 


8. 63. 


Naczelnik gminy jest za swoje czynności urzędowe odpowiedzialnym 
gminie. Od tej odpowiedzialności uwolnić nie może naczelnika gminy usta- 
nowienie komisyj dla poszczególnych spraw ($. 58). 

Co do poruezonego zakresu jest on odpowiedzialnym Rządowi. 

Pretensye gminy eo do wynagrodzenia szkód pochodzące, z odpo- 
wiedzialności orzeczonej w tym paragrafie, mają być poszukiwane zwykłą 
droga prawa. 


$. 64. 

Jeżeli zastepea naczelnika gminy lub jeden z asesorów powołanym 
zostaje do zastępowania naczelnika gminy, względnie jego zastępcy, naten- 
czas zastępca naczelnika gminy, względnie asesor, wchodzą we wszystkie 
prawa i obowiązki naczelnika gminy i są odpowiedzialnymi za swoje czyn- 
ności urzędowe tak samo jak naczelnik gminy. 


8. 65. 


Asesorowie dodani są naczelnikowi gminy dla pomocy w urzędo- 
waniu. Asesorowie winni naczelnika wspierać w urzędowaniu i mają we- 
dług jego zarządzenia i pod jego odpowiedzialnością wykonywać czynności, 
które im poruczy. 

Każdy asesor odpowiedzialny jest gminie za zaniedbanie lub nie na- 
leżyte wykonanie czynności przez ustawę niniejszą w ogóle, przez naczel- 
nika gminy lub przez Radę gminną w szczególności mu poruezonych. 

Pretensye gmiuy do wynagrodzenia szkód 4 odpowiedzialności tym 
paragrafem orzeczone, mają być dochodzone zwykłą drogą prawa. 


DZIAŁ V. 


0 gospodarstwie gminnem i nakładaniu ciężarów na gminę. 
Inwentarz majatku.. 
$. 66. 

Wszelka ruchoma i nieruchoma własność, niemniej wszelkie prawa 
i przywileje gminy i jej zakładów winny być utrzymywane w ciągłej wido- 
czności zapomocą dokładnego inwentarza. 

Inwentarz ten ma być spisanym w ciągu pierwszego roku po za- 
prowadzeniu niniejszej ustawy. Każda następna zmiana ma być w nim uwi- 
doczniona. 

Każdemu członkowi gminy wolno jest przejrzeć inwentarz. 

Zakładanie i utrzymywanie inwentarza należy do naczelnika gminy 
który ma także starać się ma o wpisanie do ksiąg hipotecznych wszystkich 
praw gminy względem nieruchomości. Pierwszy inwentarz przedłożony bę- 
dzie Radzie gminnej do zatwierdzenia. a dwa odpisy zatwierdzonego inwen- 
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tarza przedłoży naczelnik gminy Wydziałowi powiatowemu, który jeden 
z tych odpisów przeszle Wydziałowi krajowemu. 

O zmianach inwentarza uwiadomi naczelnik gminy w dwa miesiące 
po uplywie każdego roku Radę gminną i Wydział powiatowy, który o tem 
doniesie Wydziałowi krajowemu. 


Utrzymywanie mejatiu zakładow: go. 
SKO 
Zakładowy majątek i dobro gminy i jego zakładów mają być utrzy- 
inne w całości i w dobrym stanie. 


Do podziału zakładowego majątku lub dobra między członków gminy 
potrzebna jest uchwała Sejmu krajowego. 


Użytkowanie majątliu gminnego. 
&. 68. 


Majątek gminy i jej zakładów ma być w ten sposób administrowa- 
nym, aby przyniósł ile możności największy stały dochód. Nadwyżki roczne 
mają być użyte do pokrycia potrzeb w roku następnym, o ile by zaś na ten 
cel nie byly potrzebne, należy je ulokować pożyteeznie i do majatkn zakla- 
dowego przyłaczyć. 


$. 69. 


Dotychezasowy niezaprzeczony zwyczaj rozstrzyga, którzy członkowie 
gminy i w jakim wymiarze w użytkach dobra gminnego udział mają. 

Rada gminna uwzględniając ten zwyczaj i istniejące specyalne ty- 
tuly prawne, uchwali postanowienia regulujące to uczestnictwo, przyczem 
ustanowić może opłatę za użytkowanie z dobra gminnego. 

Rada gminna uchwali także sposób użytkowania z dobra gminnego, 
uchwała ta wymaga zatwierdzenia Wydziału powiatowego. 

Nadwyżka dochodów z dobra gminnego, pozostająca po zaspokojeniu 
osób uprawnionych wpływa do kasy gminnej. 


Rok administarcyjniy. 
SET 


Rok administracyjny gminy zaczyna sie i kończy sie równocześnie 
z rokiem administracyjnym państwa. 


Budżet à rachunki roczne. 
§. 71. 

Naczelnik gminy winien corocznie ułożyć budżet gminny i zakładów 
gminnych na następny rok administracyjny i przedłożyć go Radzie gminnej 
na trzy miesiące przed rozpoczęciem roku administracyjnego. 

Rada gminna ma budżet uchwalić najpóźniej na miesiące przed roz- 
poczęciem roku administracyjnego. 
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Rachunki z przychodów i wydatków gminy, funduszów i zakladów 
gminnych, lub pod zarządem gminy zostających winien naczelnik gminy 
najpóźniej w miesiąc po upływie roku administracyjnego przedłożyć Radzie 
gminnej, która obowiązaną jest rachunki najdalej do dwóch miesięcy po ich 
przedłożeniu rozpoznać i załatwić. 

Tak budżet jak i rachunki roczne, zanim Radzie do rozpoznania 
przedstawione zostaną, winny być poprzednio najmniej przez dwa tygodnie 
złożone do przejrzenia przez członków gminy, których spostrzeżenia przy 
rozpoznaniu budżetu i rachunków wzięte będą pod rozwagę. 

Gdyby Rada gminna nie wstawiła w swój budżet należytości, którą 
gmina uiścić jest obowiązaną bądź na mocy ustawy, bądź na mocy wyroku 
lub dokumentu, mającego wedle ustaw moe egzekucyjną, ma Rada powiatowa 
prawo i obowiązek wstawić te należytości w budżet gminy i nałożyć na ich 
pokrycie dodatki do podatków. 


8. 72. 


O dniu, w którym projekt budżetu i rachunki roczne Radzie gmin- 
nej przedłożone zostały, zawiadomi naczelnik gminy Wydział powiatowy. 

Uchwalony przez Radę budżet i sprawdzone przez nią rachunki prze- 
dłużyć należy w dwóch odpisach Wydziałowi Rady powiatowej, który jeden 
odpis przedłoży Wydziałowi krajowemu. 


8. 78. 


Do sprawdzenia rachunków w §. 71. wymienionych Rada gminna 
wybrać ma komisyę, która sprawozdanie i wnioski swoje Radzie gminnej 
najdalej do 6 tygodni przedłożyć ma. 

Jeżeli komisya obowiązkom na nią w niniejszym paragrafie włożo- 
nym w oznaczonym tu terminie zadość nie uczyni i zwłoki należycie nie 
usprawiedliwi, zarządzi Wydział powiatowy wybór innej komisyi, wyznaczając 
nowy termin do sprawdzenia i załatwienia rachunków. 

Gdyby i to zarządzenie skutku nie odniosło, lub gdyby Wydział 
powiatowy się przekonał, że rachunki nie są należycie sprawdzone, Wydział 
powiatowy z ramienia swego zarządzi sprawdzenie rachunków na koszt 
gminy. 

Od takiego rozporządzenia Wydziału powiatowego służy rekurs do 
Wydziału krajowego. 


8. 74. 


W zarządzie gminy i przy zawiadywaniu jej majątkiem należy trzy- 
mać się ściśle uchwalonego budżetu. — Na wydatki, które odłożyć się nie 
dadzą, a we właściwej rubryce budżetu nie znajdują całkowicie lub w części 
pokrycia, potrzebne jest przyzwolenie Rady. 

W razach naglych, w których poprzednie przyzwolenie bez szkody 
i bez niebezpieczeństwa nie może być uzyskane, może naczelnik gminy 
opądzić potrzebny wydatek, winien jednak pod własną odpowiedzialnością 
wyjednać sobie w przeciągu ośmiu dni zatwierdzenie Rady. 
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Pokrycie wydatków. 


1. Z dochodów. 
$. 75. 


Wydatki na cele gminne mają być przedewszystkiem pokrywane 
z dochodów gminy. ` 


Z majatku osobnego. 


$. 76. 


Jeżeli nu pokrycie pewnych wydatków przeznaczony jest majątek, na- 
leży przedewszystkiem dochody z tego majątku na ten eel obracać. 
Przeznaczenie tych dochodów nie może być zmienionem. 


Wydatki połączone z posiadaniem cobra gminnego. 


& 77. 


Podatki i inne opłaty, tudzież koszta dozoru i uprawy z posiada- 
niem i używaniem dobra gminnego połączone, o ile do ich pokrycia do- 
chody z dobra gminnego do kasy gminnej wplywajsee (S. 68) nie wystar- 
czają, mają być ponoszone przez uczestniczących w pożyczkach z dobra 
gminnego, a to w miarę tego uczestnictwa. 


Wydatki odrębne. 
g. 78. 


Wydatki, dotyczące tylko interesu pewnych klas mieszkańców lub 
posiadaczy gruntów lub domów, mają być ponoszone przez same tylko strony 
interesowane, o ile nie istnieją inne urządzenia obowiązujące. 


2. Fresiacye. 
Spit. 


O ile dochody w 8. 75. oznaczone nie wystarczają do pokrycia wy- 
datków na eele gminne, może Rada gminna nakładać: 

a) dodatki do podatków bezpośrednich lub do podatku konsum- 
cyjnego ; 

b) inne opłaty nie należą do kategoryi dodatków do podatków ; 

e) posługi i roboty na cele gminne. 


a) Dodatki do podatków. 
$. 80. 
Dodatki do podatków bezpośrednich mają być zazwyczaj nakładane 
na wszystkie w gminie przypisane podatki bezpośrednie, a to nu wszystkie 
równo, to jest podług tej samej stopy procentowej. Dodatki te mają być 


rozkładane równo w całym obrębie gminy. Wyjątki od tych przepisów objęte 
są w 85. i 86. 
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8. 81. 


Dodatkiem do podatku konsumcyjnego można obciążać tylko kon- 
sumcyę w obrębie gminy, nie można nim obciążać produkcyi i obrotu 
handlowego. 


8. 82. 


Do nałożenia dodatków przynoszących 209/, do 509], podatków bez- 
pośrednich lub podatku konsumcyjnego, potrzebne jest przyzwolenie Rady 
powiatowej. 

Do nałożenia dodatków do podatków bezpośrednich lub podatku 
konsumcyjnego, przenoszących 509/, do 100%, potrzebnem jest zezwolenie 
Wydziału krajowego za zgodą c. k. Namiestnietwa. Takie zezwolenie udzie- 
lonym być może tylko na lat pięć. 

Gdyby porozumienie między Wydziałem krajowym a e. k. Namie- 
sinietwem do najbliższej sesyi sejmewej nie nastąpiło, sprawa winna być 
przedłożoną do uchwaly Sejmu krajowego. 

Dodatki na dłuższy okres aniżeli lat pięć lub przenoszące 100", 
podatków bezpośrednich albo podatku konsumcyjnego, nakładane być mogą 
tylko na podstawie uchwały sejmowej i za Najwyższem zezwoleniem. 


b) Inne opłaty. 
8. 88. 


Do zaprowadzenia opłat nie należących do kategoryi dodatków do 
podatków bezpośrednich lub do podatku konsumeyjnego, jako też do pod- 
wyższenia istniejących już opłat tego rodzaju, potrzebną jest ustawa krajowa. 

Zezwolenie na dalszy pobór tego rodzaju opłat po zgaśnięciu mocy 
obowiązującej ustawy, którą zaprowadzone zostały, udzielone być może przez 
Wydział krajowy za zgodą c. k. Namiestnictwa, jednakże zawsze nie w wyż- 
szym wymiarze i nie na dłuższy okres czasu, jak dotyczącą ustawą dotąd 
dozwolone były. 

Odmowa na prośby tego robzaju może nastąpić tylko za uchwałą 
Sejmu krajowego. 

Pobór taks gminnych za pojedyncze przez Reprezentacyę gminną 
w zakresie jej kompetencyi udzielone uprawnienia, tudzież za używanie za- 
kładów gminnych i za inne w interesie stron przez organa gminne podej- 
dejmowane czynności urzędowe, dozwolony być może przez Wydział krajowy 
za zgodą e. k. Namiestnietwa, jednakże bez naruszenia już dawniej dla po- 
szczególnych poborów tego rodzaju istniejących postanowień prawnych. 


c) Posługi i roboty. 
8. 84. 


Za uchwałą Rady gminnej mogą być wymagane posługi i roboty tak 
ciągłe jak i ręczne. 
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Rada winna rok rocznie na następujący rok administracyjny ozna- 
czyć eenę dziennych posług i robót. 

Posługi będą wymagane kolejno. Wyjawszy nagłe wypadki wskazane 
w $. 49., wolno jest każdemu wymagane od niego posługi lub roboty albo 
osobiście albo przez zdolnego zastępcę wykonać albo też wykupić się od nich, 
składając do kasy gminnej ich wartość, obliczoną podług cen przez Radę 
ustanowionych. 


Wyjątki. 
$. 85. 


Do opłacenia dodatków do podatków bezpośrednich, niemniej do 
posług i robót nie mogą być pociągani: 

a) urzędnicy i słudzy c. k. Dworu, państwa, kraj, powiatu, gminy, 
zakładów krajowych, powiatowych i gminnych, nace yciele publiczni, woj- 
skowi, jako też wdowy i sieroty tych osób co do ich płac służbowych i po- 
chodzących ze stosunku służbowego pensyj, prowizyj, zapomóg i innych 
poborów. 

b) pasterze dusz co do ich kongruy. 


$. 86. 


Do rozkładu dodatków na podatki bezpośrednie podług rozmaitej 
stopy procentowej potrzebne jest przyzwolenie Wydziału krajowego 


Ogłoszenie uchwał dotyczących prestacyj. 
$. 87. 


Uchwała Rady dotycząca prestaeyi musi być w gminie ogłoszona. 
Jeżeli jaka uchwała potrzebuje wyższego zatwierdzenia, wolno natenczas ka- 
żdemu członkowi gminy wnieść względem nij w ciągu ośmiu dni uwagi, 
które przy zasiąganiu wyższego zatwierdzenia przedłożone być mają. 


Pobór prestacyj. 
§. 88. 


Dodatki do podatków mają być pobierane przez te same organa 
i ściągane za pomocą tych samych środków co podatki. 

Tylko dodatki do podatku konsumcyjnego mogą być na żądanie 
gminy razem z podatkiem rządowym lub samoistnie przez gminę pobierane. 

Inne należytości pieniężne na cele gmine nałożone na podstawie 
ustawy lub prawomoenej uchwały Rady gminnej, niemniej kary pieniężne 
orzeczone podług niniejszej ustawy, pobiera naczelnik gminy przez swoje 
organa, w razie nieuiszczenia Ściąga je w drodze egzekucyi na ruchomości 
w taki sam sposób, jak zaległości podatkowe. 

Jeżeli obowiązany nie wykupiwszy się z posługi lub roboty, wzbra- 
nia się jej wykonać, naczelnik gminy poleci wykonanie takiej posługi lub 
roboty trzeciej osobie na koszt obowiązanego i ściągnie wydaną kwotę w spo- 
sób przepisany dla ściągania innych należytości pieniężnych. 
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W nagłych wypadkach wskazanych w $. 49. mogą obowiązani wprost 
być zmuszeni do wypełnienia posług albo robót. 


Konkurencye. 
8. 89. 
Konkureneya do budowli kościelnych, parafialnych i szkolnych, tu- 
dzież do budowy dróg jest przemiotem osobnych .ustaw. 
Konkureneye do pewnych potrzeb, oparte na specyalnych tytułach 
prawnych, pozostają w swej mocy. 


DZIAŁ VI. 


0 zawiadywaniu specyalnemi sprawami ludności chrześciańskiej 
i izraelickiej. 
Prawa ludności chrześciańskiej i terealickiej. 
$. 90. 

W gminach składających się z ludności chrześciańskiej i izraelickiej, 
pozostaje tak chrześciańska jak i izraelieka ludność przy własności posiadania 
| używania zakładów i funduszów, przeznaczonych wyłącznie na swoje wła- 
sne cele religijne, naukowe i dobroczynne i opędza z własnych zasobów wy- 
datki na takie zakłady i inne cele religijne, naukowe i dobroczynne, w któ- 
rych wyłączny udział tylko tej samej służy. 

O ile jednak te wydatki dotychczas opędzane były z ogólnych do- 
chodów gminy, powinny one i nadal z tychże dochodów być opędzane. 


r . . s . LD E d t) 
Zawiadywanie specyalnemi sprawami ludności chrześciańskicj. 


$. 91. 


Specyalne sprawy ludności chrześciańskiej ($. 92.) o ile zawiady- 
wanie niemi podług ustaw należy do rady gminnej lub Zwierzehności gmin- 
nej, zawiadywane będa przez radę lub Zwierzehnoéé podług przepisów ni- 
niejszej ustawy, z tem jednak ograniczeniem, że izraelicey członkowie Rady 
gminnej i Zwierzchności gminnej w głosowaniu nad temi sprawami i w za- 
łatwieniu tychże spraw w ogólności udziału mieć nie będą. 

Gdyby jednak liczba chrześciańskich członków Rady gminnej nie 
wynosiła przynajmniej połowy wszystkich jej członków, wybierają chrześciań- 
sey wyborey gminy w sposób ordynacyą wyborczą oznaczony, dla załatwia- 
nia spraw ludności chrześciańskiej tylu chrześcian, ile będzie potrzeba dla 
uzupełnienia tej połowy. 

Do ważności uchwał Rady gminnej w sprawach tego rodzaju, po- 
trzebną jest obecność więcej niż połowy chrześciańskich członków Rady 
i bezzwzględna większość głosów tychże członków. 

Jeżeli naczelnikiem gminy jest niechrześcianin, wybiera chrześciań- 
ska część Rady gminnej, a wedle potrzeby uzupełniona ze swego grona prze- 
wodniezącego i jego zastępeę, któremu służyć będą co do załatwienia spraw 
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ludności chrześciańskiej te same prawa i obowiązki, które na mocy ustawy 
służą naczelnikowi gminy. 


$. 92. 


Do specyalnych spraw ludności chrześciańskiej należą : 

a) sprawy kościołów i innych miejse religijnych, sprawy obrzędowe 
wykonywanie prawa patronatu, prezentowanie lub mianowanie pasterzy dusz; 
nauczycieli religii i sług kościelnych; 

b) sprawy zakładów, fundacyj, stypendyów i innych funduszów prze- 
znaczonych dla chrześcian lub na cele, w których tylko chrześcianie udzia! mają 

e) sprawy majątku, stanowiącego wyłączną własność ludności chrze- 
ściańskiej lnb przeznaczonego wyłącznie dla tej ludności lub też zostujaeego 
w wyłącznem jej używaniu. 


Zawiadywanie specyalnemi sprawami ludności teraelichiej. 


$. 93. 


Zawiadywanie specyalnemi sprawami ludności izraelickiej pozostaje 
przy dotychczasowej zwierzchności religijnej tej ludności. 

Do tych spraw należą : 

a) sprawy bóznie, cmentarzy, sprawy obrzędowe, mianowanie rabi- 
nów, nauczycieli religii i sług obrzędowych; 

b) sprawy zakładów, fundacyj, stypendyów i innych funduszów, prze- 
znaezonyeh dla izraelitów lub na cele w których tylko izraelici udział mają: 

€) sprawy majatku, stanowiącego wyłączną własność ludności izraeli- 
ekiej lub przeznaczonego wyłącznie dla tej ludności lub też zostającego w jej 
wyłącznem używaniu. 


Prawo nadzoru Rady gminnej. 


$. 94. 
Prawo Rady gminnej do uadzoru, o ile takowy służy jej w ogóle 
na mocy ustaw, pozostaje nienaruszonem także względem przedmiotów 
w $8. 92. i 93. wymienionych. 


$. 95. 

Nakładanie dodatków do podatków, jako też innych prostacyj na 
członków gminy na cele w $$. 92. i 98. wskazane, nastąpić może tylko za 
przyzwoleniem Rady gminnej, o ile ustawy specyalne nie stanowią inaczej. 

Jeżeli jednak w Radzie gminnej nie ma dwie trzecie chrześcian, na- 
kładanie dodatków do podatków i innych prestacyj na chrześciańskich człon- 
ków gminy, na cele w 8. 92. wskazane, nastąpić może za zezwoleniem Wy- 
działu powiatowego. 

Przeciw uchwałom w tej mierze, tak Rady gminnej jak i Wydziału 


powiatowego, służą te same środki, eo i przeciw innym uchwałom tych 
władz. 


DZIAŁ VII. 


O łączeniu gmin. 
$. 96. 

Do gminy, niniejszej ustawie podlegającej, wcieloną być może gra- 
nicząca z nią gmina wiejska lub małomiejska choćby niniejsza ustawą nie 
objęta lub część takiej gminy, jeżeli Reprezentacye obu tych gmin na to się 
zgodzą a Wydział krajowy w porozumieniu z e. k. Namiestnictwem na wcie- 
lenie zezwoli. 

Weielenie takie nastąpić może w drodze ustawy krajowej nawet wbrew 
woli gminy, jeżeli należyte wykonywanie polieyi miejscowej tego wymaga. 

W razie takiego wcielenia należy w drodze dobrowolnej zgody mię- 
dzy gminami, a w razie nieudania się takiej zgody, w drodze ustawy kra- 
jowej uregulować stosunki eo do posiadania i użytkowania własności gmin 


połączonych. 
DZIAŁ VIII. 


O nadzorze nad gminami. 


Sak 
Rada powiatowa a w jej zastępstwie Wydział powiatowy czuwa nad 
tem, aby zakładowy majątek i zakładowe dobro gmin i zakładów gminnych 


nie zostały uszezuplone. 
Sejm a w jego zastępstwie Wydział krajowy ma najwyższy nadzór 


nad całością zakładowego majątku i zakładowego dobra gmin i zakładów 
gminnych. 


Soro uey 


wień od Rady gminnej i Zwierzchności gminnej albo za pośrednictwem Wy- 
działu powiatowego, albo też bezpośrednio, może również i przez delegowanie 
komisyi zarządzić dochodzenia na miejscu. 

W wykonaniu tego prawa nadzoru upoważniony jest Wydział kra- 
jowy w razie potrzeby użyć stosownych środków zaradczych. 


Zatwierdzenie uchwał przez Radą powiatową. 
8. 98. 

Do spraw, w których uchwały Rady gminnej muszą być przedkła- 
dane Radzie powiatowej do zatwierdzenia, należą prócz spraw wymienionych 
w $8. 2., 82. i 86. także następujące: 

a) pozbywanie, zamiana, przeistaezanie, zastawianie lub stałe obcią- 
żanie rzeczy należącej do zakładowego majątku lub dobra gminy albo jej 


zakładów, 
b) zaciąganie pożyczki lub przyjmowanie zobowiązania, jeżeli kwota 
pożyczki lub wartości ciężaru, wynikającego ze zobowiązania, łącznie z dłu- 
gami już istniejącymi przewyższa roczne dochody gminy a względnie zakła- 
dów gminnych ; 

€) nabytki i przedsiębiorstwa nie należące do zwykłego zarządu, je- 
żeli dla pokrycia wynikającego ztąd wydatku potrzeba zaciągnąć pożyczkę, 
lub obciążyć gminę prestacyami; 
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Środki zaradcze na koszt aminy. 
$. 106. 


Jeżeli Rada gminna zaniedbuje albo wzbrania się dopełnić obowiąz- 
ków w moe ustaw na gminie ciężących; polityczna władza powiatowa ma 
na koszt i stratę gminy zarządzić środki zaradcze. 

Jeżeli sprawa należy do własnego zakresu działania gminy, a nie 
zachodzi przypadek nagłego niebezpieczeństwa , polityczna władza powiatowa 
winna przed zarządzeniem śrdków zaradczych porozumieć się z Wydziałem 
powiatowym. 


$. 107. 


Polityczna władza powiatowa ma prawo nałożyć na naczelnika 
gminy lub jego zastępcę, przekraczającego lub zaniedbującego swe obowiązki, 
w sprawach poruczonego zakresu działania karę aż do 20 zł. w. a. 

Kara ta wpływa do kasy gminnej na fundusz ubogich gminy. 

Jeżeli uchybienie obowiązków jest tego rodzaju, że sprawowanie 
czynności poruczonego zakresu działania nie może być dłużej zostawione na- 
czelnikowi gminy bez narażenia dobra publicznego i jeżeli Rada gminna na 
wezwanie temu nie zaradzi, może polityczna władza powiatowa na czas 
trwania tego stanu ustanowić na koszt gminy organ do sprawowania rze- 
czonych czynności. 

Tak w tym razie jak i w razach wskazanych w $. 106. należy po- 
stępować z wszelką możliwą oględnością, tak aby gmina więcej nad konieczną 
potrzebę obciążoną nie była. 


Rozwiązunie Rady gminne:. 
$. 108. 

Namiestnik może Radę. gminną rozwiązać. Gminie służy rekurs do 
właściwego Ministerstwa. 

Rekurs taki musi być podpisany przez naczelnika gminy lub przy- 
najmniej przez jedną trzecią część członków rozwiązanej Rady gminnej. 

Rekurs ten nie ma mocy wstrzymującej. 

Najdalej w sześć tygodni po rozwiązaniu winien być rozpisany nowy 
wybór. Tymczasowy zarząd może być poruezony naczelnikowi z przydanymi 
mężami zaufania, których e. k. Namiestnietwo w porozumieniu z Wydziałem 
krajowym wyznaczy. 

Jeżeli ze strony c. k. Namiestnictwa lub Wydziału krajowego podnie- 
siony został zarzut przeciw powierzeniu tymczasowego zarządu naczelnikowi 
gminy, natenczas Namiestnietwo w porozumieniu z Wydziałem krajowym 
zarządzi, co potrzeba dla tymczasowego załatwiania spraw bieżących. 

Sprawy w 8. 98. wymienione nie należą do zakresu działania tym- 
czasowego zarządu, 


Trezol eya 


Poleca się Wydziałowi krajowemu, aby wziął pod rozwagę kwestyę reformy systemu 
opodatkowania gminnego głownie w tym kierunku, by gminy w praktyce nie były zmuszane dla 
pokrywania swoich wydatków ograniczać sie przeważnie na dodatkach do podatków państwowych 
i aby im ułatwiono nakładanie samoistnych podatków i opłat gminnych, tndzież aby nawiązał 
rokowania z c. k. Rządem w celu uzyskania odstąpienia na rzecz kraju, powiatów i gmin pewnych 
kategoryj podatków państwowych lub pewnych części tych podatków dla ułatwienia ciałom samo- 
rządnym spełniania ciężących na nich zadań, przeważnie cechę państwową na sobie noszących. — 
Wynik swych badań i rokowań tudzież ewentualne wnioski przedłoży Wydział krajowy Sejmowi 


na następnej jego sesyi. 


Z drukarni i litografii Pillera i Sp. 


